= Bundesministerium
Nachhaltigkeit und
Tourismus

.......

WARUM WIR UNS AN DIE FOLGEN DES
KLIMAWANDELS ANPASSEN MUSSEN
EIN ARGUMENTARIUM

o
amewsr ymweltbundesamt



IMPRESSUM

IMPRESSUM

Medieninhaber und Herausgeber:
BUNDESMINISTERIUM

FUR NACHHALTIGKEIT UND TOURISMUS
Stubenring 1, 1010 Wien

www.bmnt.gv.at

Text und Redaktion: Astrid Felderer, Maria Balas, Natalie Glas (Umweltbundesamt GmbH), in enger
Abstimmung mit Barbara Kronberger-Kiefwetter (Abt, IV/1 Koordinierung Klimapolitik)

Ein besonderer Dank geht an die Interviewpartnerinnen und -partner, deren Sichtweisen und Erfahrungen in die
Entwicklung des Argumentariums eingeflossen sind.

Grafikdesign: Umweltbundesamt

Bildnachweis: Pixabay.com/nile (Titelbild), ZAMG (S.7), Umweltbundesamt/Astrid Felderer (S.11),
Umweltbundesamt/Bernhard Groeger (S.13)

Gestaltungskonzept: WIEN NORD Werbeagentur

ISBN 978-3-903129-68-9

Alle Rechte vorbehalten.
Wien, 05. 09. 2018



VORWORT

VORWORT

TEMPERATUREXTREME, STARKREGEN, Trockenheit und
Wetterkapriolen: Der Alpenraum ist vom Klimawandel und seinen Auswir-
kungen besonders stark betroffen. Mit unserer #mission2030 treten wir den
Ursachen entschlossen entgegen, wissen aber auch, dass wir nicht von heute
auf morgen erfolgreich sein konnen. Klimaschutz ist eine enorme Herausfor-
derung, die uns iiber mehrere Generationen hinweg beschéftigen wird. Umso
wichtiger ist es, dass wir lernen, mit den Folgen des Klimawandels zu leben
und zu wirtschaften. Nachtréaglich zu handeln ist zumeist teurer und weniger
wirkungsvoll.

Es gilt, dass wir die Osterreichische Strategie zur Anpassung an den Klima-
wandel, welche von Bund und Landern gemeinsam getragen wird, entschlos-
sen umsetzen und uns bestmoglich fiir zukiinftige Anforderungen wappnen.
An oberster Stelle sollte immer das Prinzip der Nachhaltigkeit stehen.

Die vorliegende Publikation wurde in Zusammenarbeit mit dem Umweltbun-
desamt erstellt. Sie prasentiert fundierte Argumente fiir eine vorausschauende
und verantwortungsvolle Klimawandel-Anpassungspolitik. Nur wenn wir
schon heute die richtigen Mallnahmen setzen, konnen wir die hohe Lebens-
qualitdt in unserem Land langfristig absichern.
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ELISABETH KOSTINGER
Bundesministerin fiir Nachhaltigkeit

und Tourismus
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1 DAS KLIMA ERWARMT SICH
UND WIR SPUREN DIE FOLGEN
SCHON HEUTE.

DAS KLIMA hat sich in den letzten Jahrzehnten spiirbar verandert
und die Auswirkungen sind dramatisch. Weltweit erwérmen sich die Meere,
die Eismassen schmelzen, der Meeresspiegel steigt, die Artenvielfalt geht
zurlick und immer mehr Menschen verlieren ihre Lebensgrundlagen. 2017
zahlt — wie auch die Jahre zuvor — zu den wiarmsten Jahren, die je gemessen
wurden'?. Auch in Osterreich sind bereits viele Folgen des Klimawandels
nachgewiesen:

— Hitzetage und Tropenniichte nehmen zu: Sowohl die Zahl der
Hitzetage (Tage >30 °C) als auch die Temperaturen an Hitzetagen
nehmen seit Jahrzehnten zu. Waren es in Wien zwischen 1961 und
1990 noch durchschnittlich 9,6 Hitzetage pro Jahr, so stieg der Wert
bis 2010 bereits auf 15,2 Hitzetage’. Mehr Hitzetage und Tropen-
nichte (Néchte >20 °C) stellen besonders fiir dltere Menschen,
chronisch Kranke sowie Kinder eine enorme Belastung dar. In ganz
Osterreich wird die Zahl der Hitzetage weiter ansteigen’.

— Extreme Wetterereignisse bringen die Landwirtschaft unter
Druck: Trockenperioden, Uberschwemmungen und Spitfrost fiih-
ren immer wieder zu Ernteverlusten und Schidden in Millionenhdhe.
2017 ist die Getreideernte um rund ein Viertel geringer ausgefallen
als im Vergleich zu einem Durchschnittsjahr*. Durch den Spitfrost
im Friihling 2017 gab es rund 70 Millionen Euro an Schaden.

Durch Trockenheit und Hitze sind 2017 weitere 100 Millionen Euro
Schaden in der Landwirtschaft entstanden’. Die Statistiken der Ha-
gelversicherung zeigen, Rekordjahre wie 2017 sind keine Ausreifer,
sondern werden zunehmend zur Regel.

— Starkregenereignisse treten hiufiger und intensiver auf®: Ent-
scheidungstragende in Gemeinden bemerken schon heute vermehrt
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Schiden durch Starkregenereignisse’. Vor allem in dicht besiedel-
ten Gebieten mit stark versiegelten Flichen treten vermehrt Uber-
flutungen auf, die in weiterer Folge oftmals zu Uberlastungen der
Entwisserungs- und Abwasserentsorgungssysteme fiithren.

— Gletscher- und Permafrostfliichen schmelzen: Die dsterreichi-
schen Gletscher haben seit 1850 mehr als 50% der Fliche verloren®.
Schutt- und Felshinge im Gebirge werden durch das Abschmelzen
des Permafrostes zunehmend instabil und gefahrden die alpine Inf-
rastruktur (z.B. Weganlagen, Seilbahnstiitzen).

— Schneedecke nimmt ab: Seit 1950 haben die Schneehdhen und die
Dauer der Schneebedeckung in den meisten Regionen Osterreichs
abgenommen’. Vor allem Gebiete in tiefen und mittleren Lagen
sind davon negativ betroffen. Langfristig ist zu erwarten, dass in ei-
nem immer wiarmeren Klima die Zahl der Tage mit Schneedecke
und die Schneehohen weiter abnehmen.

— Vegetationsperiode verlangert sich: seit ca. 1950 hat die Vegeta-
tionsperiode um bis zu zwei Wochen zugenommen (immer fritherer
Blithbeginn und Blattentfaltung und spéter auftretende Laubverfir-
bung und Laubfall)'’. Dadurch verlingert sich auch die Pollenflug-
saison, die zu einem verstirkten Auftreten von Allergien fiihrt''.

— Wasserknappheit tritt in manchen Regionen verstirkt auf:
Auch wenn Osterreich zu den wasserreichsten Lindern Europas
zahlt, sind einige Regionen bei Trockenheit hdufig mit Wasser-
knappheit konfrontiert.

Nahezu alle Bereiche unseres Natur-, Wirtschafts- und Kulturraums sind
schon heute von den Verdnderungen durch den Klimawandel direkt oder
indirekt betroffen. In Zukunft werden sich die Herausforderungen noch ver-
schérfen. Bis zur Mitte des Jahrhunderts wird die mittlere Temperatur in Os-
terreich um 1,4 °C ansteigen (bezogen auf die Periode 1971-2000). Je nach-
dem, wie erfolgreich wir Klimaschutzmafnahmen umsetzen, wird die Durch-
schnittstemperatur bis 2100 sogar um bis zu 2,3 bis 4 °C ansteigen®.
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2 DER KLIMAWANDEL IST KEINE
GLAUBENSFRAGE.

97 PROZENT ALLER KLIMAFORSCHENDEN sind sich einig:
Die Erde erwédrmt sich seit Jahrzehnten signifikant und menschliches Handeln
ist dafiir verantwortlich. Die CO,-Konzentration in der Atmosphére hat einen
Rekordwert erreicht und ist so hoch wie zuletzt vor 3-5 Millionen Jahren.
Dieser Anstieg ist vorrangig auf die Verbrennung fossiler Brennstoffe wie
Kohle, Ol und Gas zuriickzufiihren. Das Klima hat sich im Laufe der Erdge-
schichte zwar immer wieder gedndert, aber der derzeitige Wandel vollzieht
sich viel schneller als jemals zuvor. Die Auswirkungen auf unsere moderne
Welt sind tiefgreifend. Messdaten belegen, dass die durchschnittliche Tempe-
ratur an der Erdoberfliche seit 1880 um ca. 1 °C zugenommen hat'?. In Oster-
reich ist die durchschnittliche Jahrestemperatur im gleichen Zeitraum um
rund 2 °C gestiegen. Zusétzlich zur Verdnderung langfristiger Mittelwerte
zeigt sich der Klimawandel durch verstirkte klimatische Schwankungen und
durch eine Zunahme von Wetterextremen.

Temperaturabweichung, Osterreich: Jahr 1768 bis 2017
Bereich der normalen statistischen Schwankung (+/- 0.6 °C)
= 31-jahriger Gaul'sch gefiterter Trend
Maximum +2.5°C (2014), Minimum -2.3 °C (1829)

Abweichung vom Mittel 1901-2000 [°C]

Quelle: www.zamg.at/histalp
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Abbildung 1: Klimaerwdrmung in Osterreich: Abweichung der Temperatur seit
1768 im Vergleich zum Klimamittel des 20. Jahrhunderts (ZAMG).
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3 EINE SICHERE UND LEBENS-
WERTE ZUKUNFT BRAUCHT
BEIDES: KLIMASCHUTZ UND
ANPASSUNG!

UM DIE SCHWERWIEGENDEN FOLGEN ecines ungebremsten
Klimawandels zu verhindern, ist freilich der Klimaschutz, also die Verminde-
rung von Treibhausgasen, unerldsslich. Je erfolgreicher wir im Klimaschutz
sind, desto weniger negative Auswirkungen sind durch die Folgen des Kli-
mawandels zu erwarten und desto weniger Geld miissen wir in die Anpassung
stecken. Ein ungebremster Klimawandel hitte bis zum Ende des Jahrhunderts
einen starken Temperaturanstieg mit gewaltigen Verdnderungen zur Folge, er
wiirde ganze Regionen unbewohnbar machen. In diesem Fall stoft die Anpas-
sung an ihre finanziellen und technischen Grenzen.

Selbst wenn wir die weltweiten Treibhausgasemissionen sofort stoppen wiir-
den, ist eine anhaltende Erwdrmung durch das langsame Reagieren des Kli-
masystems gewiss. Das koénnen wir nicht zurtickdrehen, denn die Gesetze der
Physik sind nicht verhandelbar. Daher miissen wir beides tun: Den Ausstof3
von Treibhausgasen reduzieren und uns an die nicht vermeidbaren Folgen des
Klimawandels anpassen. Das im Dezember 2015 verabschiedete Uberein-
kommen von Paris' hebt die Anpassung an den Klimawandel als gleichwer-
tige zweite Sdule der Klimapolitik hervor. Klimaschutz und Anpassung gehen
Hand in Hand. Je frither wir anfangen, desto wirkungsvoller und kosteneffizi-
enter ist die Umsetzung von Mallnahmen moglich. Es ist gegeniiber unseren
Kindern und Enkelkindern nicht zu verantworten, hier weiter Zeit zu verlieren.
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4 WIR WISSEN GENUG. ES IST
ZEIT ZU HANDELN.

DIE FOLGEN DER KLIMAERWARMUNG sind deutlich splir-
bar und wir miissen uns daran anpassen. Sich anpassen heil3t, auf Verénde-
rungen vorausschauend zu reagieren und zukunftstaugliche Mafinahmen zu
setzen. Nur dadurch kénnen wir Schiden vermeiden, Chancen nutzen und
unseren Wohlstand und die Lebensqualitit langfristig absichern.

Was konkret zu tun ist, wissen wir aus zahlreichen Forschungsprojekten. Jetzt
gilt es, klimafitte Losungen zu realisieren und bei wesentlichen Entscheidun-
gen mitzudenken, dass wir in Zukunft mit héheren Durchschnittstemperaturen,
mehr Hitzetagen, Trockenperioden, heftigeren Starkniederschlégen etc. leben
werden. Gerade aufgrund der langen Nutzungsdauer von Gebauden, Infra-
strukturen oder dem langjahrigen Bestand von Wildern ist es notwendig, jetzt
die Weichen fiir die Zukunft zu stellen.

Es gibt viele Wege sich anzupassen und vorbeugend zu planen: Von Be-
wusstseinsbildung iiber Maflnahmen, die darauf abzielen, die natiirlichen
Funktionen von Okosystemen zu erhalten bis hin zu technischen MaBnahmen
wie Hangstabilisierungen oder die Neudimensionierung von Kanalsystemen.
So kann Anpassung in den einzelnen Bereichen konkret aussehen'*:

— Landwirtschaft: Verdnderung der Aussaattermine; Anbau stand-
ortgerechter Sorten mit hoherer Klimatoleranz; Anbau widerstands-
fahiger Sorten gegeniiber Schadorganismen; bodenschonende und
wasserschonende Bewirtschaftungsformen; Wahl besser geeigneter
Fruchtfolgen; Sicherung einer groBflichigen Bodenbedeckung;
bauliche MaBnahmen in der Tierhaltung zur Verringerung von Hit-
zestress; ausreichende Wasserversorgung in der Tierhaltung etc.

— Wasserwirtschaft: Effizientere Nutzung von Wasserressourcen;
WassersparmalBinahmen; erweiterte Regenwassernutzung; Behe-
bung von Leckagen; vernetztes Management von wasserbezogenen
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Nutzungen; angepasste infrastrukturelle Vorsorge zur ausreichen-
den Bevorratung von Wasser; Verbesserung des Hochwasserschut-
zes; Errichtung liberregionaler Wasserversorgungseinrichtungen etc.

— Tourismus: Entwicklung von alternativen Angeboten zum alpinen
Wintertourismus (Stirkung der Vor- und Nachsaison); Betonung
regionaler Besonderheiten; Entwicklung regionaler Strategien fiir
nachhaltigen Tourismus; Schaffung von wetter- und vor allem
schneeunabhéngigen Angeboten etc.

— Okosysteme/Biodiversitit: Verbesserung der Wanderungsmog-
lichkeiten von Tieren durch Biotopverbundsysteme; weitere Ein-
richtung von Schutzgebieten zum Erhalt natiirlicher Abldufe; Ver-
hinderung weiterer Stressfaktoren, wie z.B. Eintrag von Schadstof-
fen; Schaffung von Riickzugsraumen fiir Tier- und Pflanzenarten
etc.

— Bauen/Wohnen: Anpassung der Baunormen an gednderte
Klimabedingungen; an héhere Sommertemperaturen angepasste
Gebdudeplanung und Gebdudetechnik; Einsatz von hoher belastba-
ren Baustoffen gegeniiber extremen Witterungsereignissen; Freihal-
tung von hochwassergefahrdeten Bereichen; hochwasserangepasste
Bauweisen; Sicherung innerstidtischer Frischluftschneisen und
Griinziige etc.

— Stidte: Vermeidung von Versiegelung; Schaffung von Versicke-
rungsfliachen; Schaffung von Anreizen zur naturnahen Gestaltung
von Girten, Innenhdfen, Déchern, Fassaden etc.; Anlage zusétzli-
cher Griin- und Freiflichen etc.

~-10 -
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5 GUTE ANPASSUNG IST
GEFRAGT!

ERFOLGREICHE ANPASSUNGSMASSNAHMEN haben eines
gemeinsam: Sie helfen uns, gut auf die Folgen des Klimawandels vorbereitet
zu sein und verhindern damit gréBere Schiden fiir Menschen, Okosysteme
und die Wirtschaft. Dabei miissen sie bereits heute so konzipiert und umge-
setzt werden, dass sie auf die klimatischen Bedingungen in 30, 50 oder mehr
Jahren abzielen. Um hier langfristig erfolgreich zu sein, sprich Fehlanpassung
zu vermeiden, ist es wichtig, gut zu planen und einige wichtige Grundsitze zu
beriicksichtigen. So miissen MaBBnahmen im Sinne einer guten Anpassungs-
praxis z.B. stets den Prinzipien der nachhaltigen Entwicklung gerecht werden,
sie sollten positive Wechselwirkungen mit anderen Sektoren beriicksichtigen
und negative Effekte auf andere Regionen, Sektoren sowie speziell auch auf
den Klimaschutz vermeiden.

rob ost wirksam

N\
<AN PASSUN a>

— e

Abbildung 2: Grundvoraussetzungen, die gute MafSnahmen zur Anpassung an
den Klimawandel erfiillen sollten.
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6 NUTZEN WIR DIE
VIELFALTIGEN CHANCEN!

AUCH WENN DER KLIMAWANDEL viele Risiken mit sich
bringt, so birgt er dennoch Chancen. Manche Regionen und Sektoren in Os-
terreich werden direkt vom Klimawandel profitieren. So konnen mildere
Temperaturen Weinbau in Gebieten ermdglichen, wo das vorher nicht mog-
lich war oder in alpinen Regionen ein neues Potenzial fiir den Sommertou-
rismus entfalten. Die Zunahme an Hitzetagen in Stédten, aber auch beispiels-
weise im Mittelmeerraum, kann eine Verlagerung der Touristenstrome in den
Alpenraum bewirken. Eine frithzeitige Anpassung hilft, diese Chancen zu
nutzen.

Der Klimawandel hat das Potenzial, iiber Jahrzehnte zum nachhaltigen Wirt-
schaftsmotor fiir viele Wirtschaftszweige zu werden. Unternehmen konnen
neue Marktliicken erschlieBen, Produktentwicklungen und Investitionen in
Klimaschutz und Anpassung stirken die heimische Wertschopfung — etwa bei
erneuerbaren Energien, Energiespeichern und Verteilernetzen, Informations-
und Kommunikationstechnologien, Tourismus, Mobilitit, Baustoffindustrie,
Kiihlung und Raumklimatisierung, Hochwasserschutz, Hangstabilisierung,
Nahrungsmittelproduktion, Bewésserung, Versicherungen oder Finanzpro-
dukten.

Intelligent geplant bringt Klimawandelanpassung Wohlstand, Lebensqualitét
und positive Zukunftsperspektiven fiir jeden Einzelnen, aber auch erheblichen
o6konomischen Nutzen fiir die Gesellschaft. So ldsst es sich zum Beispiel in
klimatechnisch-optimierten Gebauden besser wohnen, produktiver arbeiten
und ganz nebenbei werden Kosten fiir Energie und Ressourcen eingespart.
Eine Studiel5 belegt, dass Osterreich vom Ubereinkommen von Paris iiber-
proportional profitieren kann: Bereits jetzt gibt es 36.000 6ko-innovative
Unternehmen, die 437.000 Mitarbeiter beschiftigen. Diese Unternehmen
zeichnen sich durch hohe Exportquoten, schnelles Wachstum, starke Beschaf-
tigungseffekte sowie hohe Krisenresistenz aus.
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Die gezielte Kombination von Klima- und Wachstumspolitik bringt erhebli-
che 6konomische Vorteile: Der positive Nettoeffekt auf das BIP liegt im
Durchschnitt der G20 fiir das Jahr 2021 bei rund 1 %, er erhoht sich im Jahr
2050 auf 2,8 %. Wenn die vermiedenen Schiden mit einbezogen werden,
erhoht sich der positive Effekt auf das BIP im Jahr 2050 sogar auf 4,7%!".
Voraussetzung flir diese positive Entwicklung ist ein grundlegender Wandel —
hin zu einer klimafreundlichen und resilienten Wirtschaft und Gesellschaft.

Abbildung 3: Die Sommerfrische als zunehmendes Potenzial fiir den Tourismus
in den Alpen.
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7 JETZT HANDELN SPART
ERHEBLICHE KOSTEN.

MASSNAHMEN ZUR ANPASSUNG an die Folgen des Klima-
wandels verlangen zeitliche und finanzielle Investitionen. Jedoch langfristig
sparen eine gut durchdachte Anpassungsstrategie und ihre konsequente Um-
setzung Geld ein. Denn die Hohe der klimabedingten Schiden nimmt dras-
tisch zu und es kiime uns teuer zu stehen, wenn wir nicht rechtzeitig geeignete
MaBnahmen setzen. Bereits heute belaufen sich die jahrlichen wetter- und
klimabedingten Schiden in Osterreich auf rund 1 Mrd. Euro. Bis zur Mitte
des Jahrhunderts steigen sie auf 5 bis 8,8 Mrd. Euro pro Jahr an. Darin sind
aber nur die bereits monetér bewertbaren Auswirkungen beriicksichtigt. Es
kann mehr werden. Allein ein 100-jahrliches Hochwasser kann dann zu Ge-
biudeschéden in Héhe von 4-7 Mrd. Euro flihren. Dabei sind hier nur direkte
Schadenskosten beriicksichtigt, jedoch keine volkswirtschaftlichen Folge-
schiaden. Diirreperioden verursachen allein in der Landwirtschaft Produkti-
onsausfille in Hohe von rund 56 Mio. Euro und kdnnen bis zur Mitte des
Jahrhunderts bereits jedes vierte Jahr auftreten.'’

Von den Auswirkungen des Klimawandels sind alle Bereiche betroffen. Be-
sonders exponiert sind Industrie- und Gewerbegebiete, Siedlungen, Wasser-
versorgung und Abwasser-Entsorgung, Energieerzeugung und Ubertragungs-
netze, Verkehrswege sowie weitere Infrastrukturen mit langen Investitions-
zyklen. Der Schliissel zur Vermeidung negativer 6konomischer Auswirkun-
gen liegt darin, die Risiken durch die Folgen der Klimaerwdrmung zeitgerecht
zu erkennen und treffsichere Anpassungsmafinahmen zu setzen.

Anpassung muss aber nicht teuer sein. Bereits geringfiigige Anpassungen
(z.B. Dachbegriinungen, einfache BeschattungsmaBnahmen, Anderung bei
der Pflanzenwahl, adaptierte Notfallpldne, Hitzeschutzpléne) konnen eine
hohe Auswirkung auf die Lebensqualitit und die Sicherheit der Bevolkerung
haben.
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8 DER KLIMAWANDEL FERN
VON OSTERREICH BETRIFFT
AUCH UNS!

ANPASSUNG AN DEN KLIMAWANDEL muss vor allem lokal
passieren. Anpassung muss aber auch global gedacht werden. Wirtschaftssys-
teme sind eng miteinander verkniipft und von globalen Versorgungsnetzen
abhdngig. Extreme Wetterereignisse wie Stlirme, Fluten oder Diirren kénnen
iiberall auf der Welt weitreichende Konsequenzen haben und kénnen Strome
von Material, Kommunikation oder Energie direkt betreffen'™'®. Hier ist ein
besseres Verstindnis von Handelsverflechtungen und 6konomischen Strémen
notwendig, um Versorgungsnetze zu stabilisieren und um unsere Gesellschaft
weniger anfillig fiir die Folgen der globalen Erwdrmung zu machen.

In vielen Regionen der Welt wird der Klimawandel aber auch die Lebensbe-
dingungen nachhaltig beeintrichtigen und z. B. durch Wasserknappheit zu
einer massiven Bedrohung fiir die Lebensmittelversorgung fithren. In den
letzten 20 Jahren hat sich die Anzahl der Naturkatastrophen infolge des Kli-
mawandels verdoppelt. Allein im Jahr 2016 mussten 24,2 Millionen Men-
schen aufgrund von Naturkatastrophen ihre Heimat verlassen. Internationale
Schétzungen gehen davon aus, dass bis zum Jahr 2050 rund 200 Millionen
Menschen durch klimatische Verdnderungen zur Flucht gezwungen werden
kénnten®'. Zwar ist der Klimawandel oft nicht der alleinige Ausldser, doch
wirkt er als Risikoverstdrker in jenen Landern, in denen die Situation bereits
angespannt ist. Industrie- und Entwicklungslédnder stehen vor der Herausfor-
derung, sozial und 6kologisch nachhaltige Wirtschaftsformen zu entwickeln
und umzusetzen. Zusétzlich braucht es Maflnahmen zur Anpassung an die
Folgen des Klimawandels. Fiir Entwicklungsldnder werden beide Aufgaben
durch fehlende Finanzierungsmoglichkeiten und mangelndes Know-how
erschwert. Internationale Investitionen in Klimaschutz- und Anpassungsmal-
nahmen sind daher aus sozio-6konomischer Sicht notwendig.
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